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c/o Dr. iur. Christian Schreiber, Hartbertstr. 11, 7001 Chur

Bundesamt fur Umwelt BAFU
Abteilung Arten, Okosysteme, Landschaften
3003 Bern

Chur, 19. August 2020 CS/sc

Verordnungspaket Umwelt Friihling 2021

Vernehmlassung

zur Revision der Verordnung iiber elektrische Leitungen (Leitungsverordnung, LeV, SR
734.31)

Sehr geehrte Damen und Herren

Obwohl wir als kantonaler Verband der Elektrizitatsversorgungsunternehmen nicht zu den von
Ihnen zur Vernehmlassung eingeladenen Institutionen und Dachverbanden gehéren, gestat-
ten wir uns, eine Stellungnahme zur vorgesehenen Revision von Art. 30 LeV einzureichen.
Zu den Mitgliedern des Verbandes zahlen die meisten Netzbetreiber im Kanton Graubinden
sowie mehrere Kraftwerke und Ingenieurunternehmungen. Mehrheitlich sind sie von den Aus-
wirkungen der eventuellen Revision von Art. 30 LeV betroffen.

l. Allgemein

Unser Verband resp. deren Mitglieder beflirworten grundsatzlich die Ziele des Aktions-
planes zur Strategie Biodiversitat Schweiz. Ihre Tatigkeit hat in der Regel Auswirkungen
auf Raum und Umwelt. Sie sind sich dieser Verantwortung bewusst und nehmen diese
auch wahr.

Gleichzeitig sind sie auch durch ihren Versorgungsauftrag und insbesondere die Ge-
wahrleistung eines sicheren, leistungsféhigen und effizienten Netzbetriebes; die Verwirk-
lichung der Ziele gemass der Energiestrategie 2050 und den Bemiihungen betreffend
Klimaschutz gefordert.

Diese vielschichtigen Interessen stellen hohe Anforderungen an unsere Mitglieder. Es
ist nicht immer leicht, einen angemessenen Ausgleich unter den sich nicht stets entspre-
chenden Interessen zu finden. Dem ist bei der Ausarbeitung des Revisionsentwurfes
Rechnung zu tragen. Es ist daher unabdingbar, dass zunachst die Vorlage unter Beach-
tung nachfolgender Grundsatze zu Uberprifen ist.
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Massgebliche Grundsatze

Subsidiaritat

Die Stromversorgung ist vom Grundsatz der Subsidiaritat und der Kooperation gepragt
(Botschaft zur Anderung des Elektrizitatsgesetzes und zum Stromversorgungsgesetz
vom 03.12.2004, S. 1617 und 1643). Dieses System hat sich bewahrt. Der Staat soll nur
dort intervenieren, wo es unbedingt erforderlich ist. Die Elektrizitatswirtschaft soll ihre
Verantwortung im Rahmen des Gesamtinteresses wahrnehmen.

Im Bereich des Vogelschutzes besteht schon sehr lange eine enge Zusammenarbeit
zwischen Netzbetreibern, Bundesbehdrden sowie Vogelschutzorganisationen und ins-
besondere der Vogelwarte Sempach. Sie hat sich bewahrt und die gemeinsam erarbei-
teten Richtlinien werden sowohl beim Neubau von Leitungen als auch bei deren Ande-
rungen umgesetzt. Wir beantragen, an der bisherigen Lésung festzuhalten, unter Wei-
terentwicklung der Vogelschutzrichtlinien.

Verhéaltnisméssiagkeit

Die vorgesehenen Anderungen von Art. 30 LeV haben einseitig einen flachendeckenden
Vogelschutz zum Ziel. Es erfolgt keine Interessenabwéagung zwischen Schutz und den
Anliegen einer sicheren, leistungsféhigen und effizienten Stromversorgung. Insbeson-
dere die Ausdehnung der Sanierungspflicht tiber die Mittelspannung hinaus, lehnen wir
ab. Der Einbezug der Netzebene 3 war weder im Aktionsplan zur Strategie Biodiversitat
Schweiz noch in der Interpellation Roduit vorgesehen. Wir lehnen daher eine Ausdeh-
nung der Sanierungspflicht auf die Netzebene 3 ab.

Unverhaltnismaéssig ist auch die flachendeckende und ausnahmslose Sanierung von be-
stehenden Anlagen. Die Sanierungen haben nur dort zu erfolgen, wo die gefahrdeten
Végel auch tatsachlich auftreten. Unberiicksichtigt bleibt auch, dass bereits jetzt laufend
saniert wird.

Schliesslich darf auch der wirtschaftliche Aspekt nicht ausser Acht gelassen werden. Nur
wirtschaftlich vertretbare und sachgerechte Massnahmen sollen angeordnet und umge-
setzt werden. Eine Sanierungspflicht fir bestehende Leitungen, die einen vollstandigen
und ausnahmslosen Vogelschutz gewahrleisten soll, ist unrealistisch und unverhaltnis-
massig.

Neben den einfachen Masten sind auch komplexere zu sanieren und die Nachriistung
auf der Netzebene 3 wirde oft einen Anlagenersatz bedingen, was ein Plangenehmi-
gungsverfahren nach sich ziehen wirde. Insgesamt dirften die Sanierungskosten we-
sentlich héher liegen, als im Erlduternden Bericht angenommen.

Unberiicksichtigt bleibt auch, dass gemass Art. 15¢ des Bundesgesetzes betreffend die
elektrischen Schwach- und Starkstromanlagen (Elektrizitdtsgesetz, EleG, SR 734.0)
neue Leitungen mit einer Netzspannung von unter 220 kV in der Regel verkabelt werden
mussen. Damit reduziert sich die Anzahl der Freileitungen und damit das Gefahrenpo-
tenzial fir Végel.
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Anderseits durfen fur die Netzebene 3 Freileitungen nur noch unter dem Mehrkostenfak-
tor 2 verkabelt werden.

Rechtssicherheit

Die neue Bestimmung enthalt gleich mehrere unbestimmte Rechtsbegriffe. In Abs. 1 ist
es die Umschreibung fur neue Leitungen, wonach das Kollisionsrisiko fiir Végel «még-
lichst gering» sein soll. Damit bleibt offen, wie weit Vorkehrungen zu treffen sind. Insbe-
sondere fehlt es an einer Begrenzung in wirtschaftlicher und technischer Hinsicht. Der
Grundsatz der Verhaltnismassigkeit muss in den Verordnungstext integriert werden.

In Abs. 2 sind es die Umschreibungen «aufgrund ihrer Bauweise» und abermals «mog-
lichst» die einen zu grossen Interpretationsspielraum offen lassen. Ein Verweis auf die
«Empfehlungen» von BAFU, BFE und ESTI gentgt nicht (vgl. Erlauternder Bericht, S.
10 oben).

Hauptantragq

Wir beantragen, auf die Revision von Art. 30 LeV zu verzichten.

Stattdessen sind die aktuellen Vogelschutzrichtlinien in Abstimmung mit den zustandi-
gen eidgendssischen und kantonalen Behérden und den Vogelschutzorganisationen so-
wie insbesondere der Vogelwarte Sempach weiterzuentwickeln.

Zu Art. 30 LeV

Die nachfolgenden Ausfuihrungen gelten nur, sofern unserem Hauptantrag gemaéss Ziffer
[ll. vorstehend nicht gefolgt wird. Sie sind somit als Eventualantrag zu verstehen.

Art. 30 Abs. 1 LeV

Im Sinne der Verhaltnisméassig und der Rechtssicherheit soll die Bestimmung prazisiert
und relativiert werden. Wichtig ist dabei, dass unter den Begriff «neue Leitungen» nur
solche subsumiert werden, die vollstéandig neu erstellt werden. Alle Anderungen an Lei-
tungen und insbesondere auch im Sinne des vorgesehenen Art. 30 Abs. 2 LeV, sind
hingegen immer als Anderungen zu qualifizieren und diirfen zu keinem Plangenehmi-
gungsverfahren fihren.

Eventualantrag

Neue Leitungen sind so auszufiihren, dass das Kollisionsrisiko flir Végel reduziert wer-
den kann. Tragwerke neuer Leitungen sind so auszugestalten, dass Végel auf diesen
maoglichst keine Erd- und Kurzschliisse einleiten kénnen, sofern dies mit verhéltnis-
méssigem technischem und wirtschaftlichem Aufwand bewerkstelligt werden
kann.
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2. Art. 30 Abs. 2 LeV

Wie bereits ausgefihrt, ist eine flachendeckende Sanierungspflicht weder notwendig
noch verhaltnisméssig. Entgegen den Ausfilhrungen im Erlauternden Bericht, Seite 9,
gibt es durchaus Gebiete in der Schweiz, in denen die gefahrdeten Vogelarten nicht vor-
kommen.

In Gebieten mit entsprechendem Auftreten der gefdhrdeten Arten besteht bereits eine
enge Zusammenarbeit mit den Vogelschutzorganisationen und insbesondere der Vogel-
warte Sempach. Entsprechend sind die Sanierungen von Anlagen bereits weit fortge-
schritten und werden standig weiter ausgebaut.

Im Erlauternden Bericht wird richtigerweise auf die Unterscheidung zwischen den Netz-
ebenen 3 (NE3) und Netzebene 5 (NE5) hingewiesen.

Fur die Netzebene 5 sind technische Lésungen fur den Vogelschutz weitgehend verfig-
bar und sie lassen sich mit verhaltnismassigem Aufwand sanieren. Nur bestimmte Anla-
geteile lassen sich nicht genligend isolieren. Diese missten somit vollstédndig erneuert
werden, was vom Aufwand unverhalthismassig wére, zumal dies ein Plangenehmi-
gungsverfahren nach sich ziehen wirde.

Die Anlagen der Netzebene 3 gelten weitgehend als vogelsicher. Die technischen Mog-
lichkeiten zur weiteren Verbesserung der Isolation sind noch nicht verfigbar und es ist
fraglich, ob dies bis 2030 der Fall sein wird (Erlauternder Bericht, Seite 11). Freileitungen
der NE3 stellen aufgrund der grésseren Absténde nur flir ganz grosse Vogel ein erhéhtes
Risiko dar. Weiter ist zu bertcksichtigen, dass die NE3 fir die Netzbetreiber ungleich
wichtiger als die NE5 ist, sodass 6rtlich auftretende Probleme aufgrund des ausgeprag-
ten Eigeninteresses der Netzbetreiber bereits heute saniert werden.

Zudem ist sicherzustellen, dass bei solchen Sanierungen kein Plangenehmigungsver-
fahren durchgefiihrt werden muss.

Eventualantrag

Sofern es die ortlichen Gegebenheiten erfordern, sind an bestehenden Tragwerken
von Leitungen von 1 - 36 kV, die fiir Végel aufgrund ihrer Bauweise eine Gefdhrdung
darstellen, grundsétzlich bis 2040, spétestens aber bis 2050, Vorkehrungen zu tref-
fen, damit die Végel auf diesen mdéglichst keine Erd- und Kurzschliisse einleiten kénnen.

3.  Art. 30 Abs. 2°s LeV (neu)

Soweit solche Vorkehrungen eine Plangenehmigung erfordern, entfallt die Pflicht
zu deren Vornahme.
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V. Besondere vertragliche oder konzessionsrechtliche Grundlagen

Auf Seite 3 des Erlauternden Berichtes wird darauf hingewiesen, dass allféllige Sanie-
rungskosten als anrechenbare Kosten im Sinne von Art. 15 StromVG (SR 734.7) gelten.
Folglich kénnen sie auf die Endverbraucher Uberwalzt werden.

Diese Ausgangslage gilt nicht fiir alle Netzbetreiber. Fir solche, die aufgrund vor allem
von Wasserrechtsverleihungen die Netzkosten nicht auf die Endverbraucher verteilen
kénnen, ist eine Entschadigungsregelung gemédss Art. 34 des Energiegesetzes
(EnG, SR 730.0) vorzusehen.

Freundliche Grisse

Verband Biindnerischer
Elek iz{i(étsv sor
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